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L{oq/QÂŢ<
Domnului Mario-Ovidiu Oprea

Secretarul general al Senatu]ui României
\

Stimate domnule secretar general,

5.i.r/:"±ii!u\ei-§ŢEa%11.±â;:.î;!i:?.;,{;:-j§

-L....*Î.......i.4..*-!f.f:.4f..#.:.

Ca urmare a adresei dumneavoastră nr. XXXV 6028 din 03.11.2025, prin care aţi transmis

Cor\s.il.iulu.i  Super.ior  al  Maglistratur.i.i  Propunerea  legislativă  pentru  prevenirea  şi  combaterea

femicidelor şi a violenţelor care le preced  (b541/29.10.2025), ^in vederea aNiizăr.tii, vă comuriicâm
că aceasta a fost analizată în şedinţa din data de 13.11.2025 a Comisiei nr. 1 -reunită ,,Legislaţie

şi cooperare interinstituţională''.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, având în vedere prevederile art.

39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior   al   Magistraturii,   precum   şi

interpretarea  dată  de  Curtea  Constituţională  sintagmei „crcte  normof/.ve  ce pr/.vgsc oct/.v/tcJfeo

oufor/-făţ/././.udgcăforeşt/.`', comisia a reţinut că nu se  impune emiterea unuj aviz de către Consi]iu[

Superior al Magistraturii, urmând a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia  de  specialitate  a  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  a  reţinut  că  preocuparea

legiuitorului  cu  privire.la  numărul  crescut  de  cazuri  de  violenţă  extremă  comise  în  anumite

circumstanţe şi necesitatea sancţionării adecvate a acestor cazuri, inclusiv prin mijloace de drept

penal, este pe deplin îndreptăţită.
În  urma  analizei  propunerii  legislative, s-a  apreciat că  reglementările  propuse, În special

cele care vizează  modificarea Codului penal şi a Codului de procedură penală sunt de natură să

aducă un plus de substanţă cadrului normativ menit să combată faptele de violenţă în general şi,

În special, a celor săvârşite În circumstanţele deosebite vizate de propunerea legislativă.

În  egală  măsură,  unele  din  dispoziţiile  propuse  sunt  susceptibile  de Îmbunătăţiri,  astfel

încât să poată contribui în mod eficient la atingerea scopului declarat al acesteia.

În  acest sens, în  ceea  ce priveşte  reglementările  propuse  la  art.  I  vizând  Măsur/. pgnfm

prevenirea  şi  combaterea femicidelor şi  a  violenţelor  ce  le  preced,  com.is-ia  a  semnalat  unele
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inconsecvenţe normative care trebuie revizuite, pentru ca actul normativ să răspundă cerinţelor

: -  .  dâ claritate.şi -pradictibilitate., su.bliniate constant în jurisprudenţa Curţii Constituţionale.
`  `.            Astfel,   cu   titlir  de'exE.mplu,   deşi   obiectul   art.1   din   propunerea   legislativă   vizează

reglementarea  unor  măsuri  pentru  prevenirea  şi  combaterea femicidelor şi  a  violenţelor  ce  le

preced, dispoziţia pr.6pusă îh acest cadru prin art. 2 alin. (2) impune colectarea unor categorii mai
largi de informaţii, care includ şi pe cele  referitoare la  infracţiuni săvârşite asupra  unui frate sau

alt membru de familie, care nu ar putea fi subsumate noţiunii de femicid sau celei de violenţe care

preced femicidul.
În altă ordine de idei, la alineatul (4) al art. 2 se prevede că raportul care trebuie întocmit

anual  de  Ministerul Afacerilor lnterne şi  Parchetul de  pe lângă Înalta Curte  de Casaţie şi Justiţie

trebuie să prevadă motivele pe care se întemeiază toate soluţiile de netrimitere în judecată, fapt

care, în  mod  evident,  nu  poate  fi  realizat În  raport  cu  diversitatea  motivelor de  fapt  care  pot

fundamenta  fiecare  soluţie  de  netrimitere în  judecată.  Un  corectiv  al  acestei  reglementări  ar

putea  fi  reprezentat  de  indicarea  doar  a  principalelor  motive,  pe  care  se  fundamentează,  cu
caracter repetitiv, soluţiile de netrimitere În judecată.

De asemenea, Ia alineatul (8) al art. 2, obligaţia institutelor de medicină legală de a colecta

datele referitoare la ,,numărul şi natura loviturilor, localizarea la nivelul corpului" pare excesivă şi

fără o utilitate practică evidentă. Aceste date se regăsesc în cuprinsul actelor medico-Iegale, dată

fiind relevanţa indiscutabilă în fiecare cauză În parte, însă colectarea lor la acelaşi nivel de detaliu

pentru  analizele  de  ansamblu  ale fenomenului  infracţional în  domeniul  violenţei  domestice  nu

pare a avea vreo utilitate practică.

^ln  ceea  ce   pr.iveşte   modificările  şi   completările   propuse   la   Codul   penal,  corriistia   de

specialitate a Consiliului Superior al  Magistraturii a formulat următoarele observaţii:

Prin  modificarea  propusă  la  alineatului  (2)  al  art.  199  din  Codul  penal,  se  statuează  că

pentru infracţiunile prevăzute în art. 193 şi art. 196 săvârşite asupra unui membru de familie sau
în condiţiile prevăzute de art. 195î acţiunea penală se pune în  mişcare din oficiu.

Această propunere vine să modifice concepţia actuală a Codului penal În conformitate cu

care punerea în mişcare a acţiunii penale în cazul infracţiunilor prevăzute la art.193 şi art.196 din

Codul  penal săvârşite împotriva  unui  membru  de familie  se  poate face  atât din  oficiu,  cât şi  la

plângerea prealabilă a persoanei vătămate.
În reglementarea actuală, consecinţa faptului că acţiunea penală poate fi pusă în mişcare

la  plângerea  prealabilă  a  persoanei vătămate  este  reprezentată  de împrejurarea  că, în  cazul în

care persoana vătămată îşi retrage plângerea prealabilă, această manifestare de voinţă conduce
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la Înlăturarea răspunderii penale şi, în plan procesual, la împiedicarea exercitării în continuare a

acţiunii penale, dacă este Însuşită de procuror.

În acest sens, art.  158 alin.  (4) din Codul penal, astfel cum a fost modificat prin  Legea  nr.

116|20Z5, staluearăa că „În cazul infracţiunilor pentru care punerea în mişcare a acţiunii penale

este condiţionată de introducerea une.i plângeri prealabile, indiferent dacă acţiunea penală a fost

pusă  în  mişcare  în  urma  unei  plângeri  prealabile  sau  din  oficiu,  în  condiţiile  legii,  retragerea

plânger.ii produce efecte numai dacă este însuşită de procuror."
În  reglementarea  propusă,  eventuala  manifestare  de  voinţă  a  persoanei  vătămate,  în

sensul ca făptuitorul să  nu fie tras la  răspundere penală, nu va  mai avea niciun fel de relevanţă

procesua]ă. În  opinia  comisiei,  o  astfel  de  soluţie  este  criticabilă  pentru  că  nu  ţine  seama  de
specificul relaţiilor dintre membrii de familie, care potjustifica opţiunea persoanei vătămate de a

pune capăt procesului penal prin retragerea plângerii prealabile.
Oricum,  chiar  şi  în  reglementarea  actuală,  efectul  de  împiedicare  a  exercitării  acţiunii

penale se produce doar dacă retragerea plângerii prealabile este însuşită de către procuror, fapt
care  constituie  o  garanţie  importantă  pentru  exprimarea  voinţei  libere  a  persoanei  vătămate,

nealterată de eventuale presiuni din partea altor persoane.

Prin comparaţie, sub imperiul reglementării propuse, ar urma ca persoana vătămată să nu

poată decide cu privire la punerea în mişcare sau la continuarea exercitării acţiunii penale faţă de
un membru de familie (de exemplu, părinte, copil sau frate/soră) în timp ce o astfel de posibilitate

este recunoscută în raport cu alte persoane, cu care persoana vătămată nu se află În relaţii la fel

de apropiate.

Sub  un  alt aspect, trimiterea  la  art.  195î ar trebui să vizeze  doar  alineatul  (1)  al  acestui

articol, întrucât în ipoteza  prevăzută  la a]ineatul  (2) -cândJopfc7 e5fe săvG/ş/.tă fn prezenţo unu/.

mjnor,  nu  există  nicio  raţiune  ca  doar  pentru  acest  motiv acţiunea  penală  să  poată  fi  pusă  În

mişcare din oficiu.

Pentru  aceste motive, comisia a apreciat că  alin.  (2)  al  art.  199  din  Codul  penal ar trebui

modificat, însă nu În sensul propus, ci doar pentru a fi avute în vedere şi situaţiile În care faptele

vizate sunt săvârşite în condiţiile prevăzute la art. i95î alin. (1).

În acest sens, propunem ca alin. (2) al art. 199 să aibă următorul cuprins:

(2) în cazul infracţiunilor prevăzute în art. 193 şi art. 196 săvârşite asupra unui membru
de familie sau în condiţiile prevăzute la art.195î alin. (1), acţiunea penală poate fi pusă în mişcare

şi din oficiu."

Pe  de  altă  parte,  În  ipoteza  în  care  această  propunere  nu  ar  fi  însuşită,  dispoziţia  din

propunerea legislativă trebuie oricum amendată, astfel încât trimiterea din cuprinsul alineatului

(2) al art. 199 să vizeze dispoziţiile ar[. 195L alin. (1), iar nu acest articol în integralitate sa.
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^ln  ceea  ce  pr.iveste  modificările  şi  completările  propuse  la  Codul  de  procedură  penală,

comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a formulat următoarea observaţie:

Prin  propunerea de introducere a  alin.  (62)  Ia  art. 404 din  Codul de  procedură  penală se

reglementează obligaţia instanţei care dispune condamnarea inculpatului pentru săvârşirea unei

infracţiuni  cu  intenţia  de a  ucide o  persoană  la a  cărei  moştenire are vocaţie de a  constata din

oficiu,  în  condiţiile  legii  civile,  nedemnitatea  de  drept  a  inculpatului  de  a  veni  la  moştenirea

victimei infracţiunii.

Comisia a apreciat că o astfel de constatare a instanţei penale este justificată dacă aceasta

este în  interesul  unei  persoane lipsite de capacitate de exerciţiu sau  cu  capacitate  de exerciţiu

restrânsă,   dată   fiind   vulnerabilitatea   sporită   a   acestor   persoane   şi   interesul   ca   incidenţa

nedemnităţii de drept să fie constatată direct prin hotărârea penală de condamnare.

Sintagma  „/o  cerer€c7  pări/./.  c/.v/./g  sau  c)  persoane/.  vătămote"  extinde  situaţiile  în  care

instanţa constată nedemnitatea inculpatului şi la cele care exced interesului unei persoane lipsite

de capacitate  de  exerciţiu sau  cu  capacitate  de exerciţiu  restrânsă.  Or,  exercitarea  din  oficiu  a

acţiunii civile în  procesul  penal  priveşte doar situaţia acestor persoane, fără a viza celelalte părţi

civile sau persoane vătămate care au capacitate de exerciţiu deplină. În cazul acestora din urmă,

ţinând seama şi de exigenţele impuse de necesitatea soluţionării cauzelor penale într-un termen
rezonabil, s-a apreciat că rezolvarea aspectelor referitoare la nedemnitatea succesorală ar trebui

să rămână, ca şi în prezent, în competenţa instanţelor civile.

Cu deosebită consideraţie,
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